Zakladni principy pilotniho projektu, 2001
USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 26. zari 2001 ¢&. 975

o Principech a postupu realizace pilotniho projektu
Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt

Viada

I. schvaluje

Principy a postup realizace pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnik{, obsaZené v &asti III materidlu;

II. uklada

1. mistopredsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci, mistopredsedovi vlady a
ministru zahranicnich véci a ministru vnitra zpracovat a vladé do 31. bfezna 2002
predlozit podrobny navrh pilotniho projektu uvedeného v bodé I tohoto usneseni
podle principtl uvedenych v bodé& I tohoto usneseni, véetné navrh( nezbytnych
legislativnich zmén.

Provedou:
1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci,
mistopredseda vlady a ministr zahranicnich véci,
ministr vnitra

Predseda vlady
Ing. Milos Zeman, v. r.

III.

Principy a navrh na postup realizace pilotniho projektu
"Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt"

Vzhledem ke stéle se zhor$ujici demografické situaci Ceské republiky a oéekavanym
dUsledkim tohoto vyvoje v rGznych oblastech spole¢enského a hospodaFského
Zivota se navrhuje realizovat jako dil¢i FeSeni systém Aktivniho vybéru
kvalifikovanych zahranicnich pracovniki spocivajici ve vybéru vhodnych



zdjemcd z Fad cizich statnich prislugnikl pro trvalé presidleni a integraci v Ceské
republice. Priprava a realizace navrhovaného systému predpoklada postupné
provedeni nezbytnych legislativnich a administrativnich opatfeni, zejména zavedeni
procedury provéfeni kandidatt podle stanovenych kritérii, preferujicich celkové
hodnoceni kandidata z hlediska jeho dlouhodobého pfinosu pro spolecnost a
schopnosti integrace, pficemz rozhodujicim kritériem bude vysoka kvalifikace
uchazele. Celkovy poéet pfijimanych cizincG by mél byt omezen kvétami.
Predpokladem Uspésnosti navrhovaného systému je jeho transparentnost, proto
kritéria a kvoty budou stanoveny vladou po konzultaci s odborniky i s verejnosti.

Navrhuje se ovérit realizaci tohoto systému formou nékolikaletého pilotniho projektu
omezeného pouze na nékolik cilovych zemi. Rozsah zemi, v nichz by byl pilotni
projekt realizovan, bude moci byt priib&zné rozsifovan.

Vzhledem k zamy$lenym cildim projektu, zvolenym prostifedkdm a stavajicim
zakonnym kompetencim se navrhuje svérit jeho pfipravu a provadéni Ministerstvu
prace a socialnich véci v soucinnosti s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
zahranicnich véci s tim, Ze tato ministerstva budou mit pfi formulovani, realizaci a
vyhodnocovani projektu rovné postaveni.

A. Administrativni postup

a. PFi Ministerstvu prace a socialnich véci bude vytvofen organ - Poradni komise
pro cizince (dale jen Komise), sloZeny ze zastupcl MV, MZV, MMR, MSMT a
dal$ich zainteresovanych resortl, CSU a socidlnich partnert. Na praci Komise
se budou mimo jiné podilet i odbornici z oblasti demografie a pojistné
matematiky a zastupci vybranych nevladnich organizaci. Komise vypracuje a
schvali sv{j jednaci tad.

b. Na zakladé doporuceni Komise predlozi spole¢né ministfi prace a socialnich
véci, zahrani¢nich véci a vnitra viddé CR detailné zpracovany navrh aktivniho
vybéru kvalifikovanych zahraniénich pracovnik{, véetn& navrhu nezbytnych
legislativnich zmén. Navrh bude obsahovat i rdmcové urcéeni rocnich kvot
béhem realizace Pilotniho projektu v fadu ne vétsim nez nékolik tisic
uchazeé&l ro¢né. Po schvaleni vliddou bude cely program publikovan.

c. Komise kazdoro¢né zpracuje zpravu o demografickém vyvoji, imigracni situaci
a potrebach trhu prace, navrhne vladé konkrétni kvéty pro pfislusny rok a
kritéria vybéru (véetné sjednocovani rodin, bodového hodnoceni a seznamu
preferovanych profesi). Jasna a jednoducha pravidla vybérové procedury
budou komplexni, ale finan¢né co nejméné narocna. Kritéria budou nastavena
tak, aby preferovala schopnost uchazece integrovat se do spolecnosti,
zejména na trh prace. Vybrany uchazec a jeho rodina by neméli predstavovat
budouci zatéz pro socialni systém. Vstup do preferencni procedury bude
vazan na sjednané zaméstnani v Ceské republice a predchozi pracovni praxi.
Vybérova procedura nebude vyhledavat pracovniky na konkrétni volna



pracovni mista, ale bude upfednostiovat profesni mobilitu a Uroven lidského
kapitalu.

d. Ministfi prace a socialnich véci, zahrani¢nich véci a vnitra na zakladé
doporuceni Komise kazdoro¢né spole¢né stanovi minimalni pocet bodd
umozfujicich byt Gspé&sny pFi vybéru. Hodnota minimalniho poé¢tu bodl mize
byt vyjime&né zménéna i v prib&hu roku, zejména s prihlédnutim k situaci na
trhu prace.

B. Procedura vybéru

a. MPSV ve spolupraci s MZV a MV provede informacni kampan o podminkach
vybéru kvalifikovanych pracovnikd s moZnosti trvalého presidleni (véetné
vytisténi informacnich letdk a dotaznikd); budou vytvoreny nejnutnéjsi
administrativni pfedpoklady (zfizeni specializovaného pracovisté na MPSV,
posileni konzularnich Gfadt v cilovych zemich).

b. PFijem vypInénych dotaznikl a naklddani s nimi bude zajistovat konzularni
organy Ceské republiky v zahranici, véetné ovéreni platnosti predlozenych
dokumentd. Pro minimalizaci rizika podvodd budou preferovany dokumenty v
originale.

c. Vyplnény dotaznik véetné ovéienych dokladl bude zasldn na MPSV, které
zajisti pridéleni bodového ohodnoceni a zarazeni do databdze. Podminkou pro
zarazeni do databaze bude udéleni viza k pobytu nad 90 dn{ za G&elem
zaméstnani a splnéni nutnych pozadavkl vybérovych kritérii (smluvené
zameéstnani a urcita pracovni praxe).

d. Datab&ze bude umozfiovat sefazeni uchazeéd dle obdrzenych bodl a v
kazdém rozhodném obdobi bude moci prvnich x uchazelt (dano podilem
stanovené celkové kvéty na kazdé rozhodné obdobi) postoupit do dalsiho kola
vybé&ru. Podminkou pro vybrani uchazeée je to, ze bude mit vice bodl, neZ je
kazdoro&né stanovovany minimalni po¢et bodl umoziujici byt Gspésny pfi
vybéru. Pripadné prebytky poptavky nebudou prevadény do dalsich obdobi.

e. Uchazedi, ktery byl v procedure vybran, bude pisemné na jim uvedenou
adresu oznameno, ze procedurou vybéru Uspésné prosel a po splnéni vSech
provérek v trileté zkuSebni dobé (zejména pecliva bezpecnostni provérka,
zdravotni prohlidka a praktické potvrzeni (idajd uvedenych v dotazniku -
napt. znalosti ¢eského jazyka nebo uvedeného vzdélani) mlze v poslednim
pllroce zkugebni doby pozadat o udéleni povoleni k trvalému pobytu.

C. Realizace formou pilotniho projektu



a. Celd procedura se po obdobi péti let bude provadét formou pilotniho projektu,
a to s moznosti postupného rozsireni pilotniho projektu na dalsi zemé. Cilem
projektu bude odladit nastaveni celého systému (zejména vybérovych kritérii
a kvot). Pred a béhem realizace projektu probéhne informacni kampan pro
zahranici i Ceskou verejnost. Po uplynuti tfetiho a ¢tvrtého roku vypracuje
Komise zpravu o realizaci vybérové procedury formou pilotniho projektu.
Zpravu predlozi vladé spolec¢né ministfi prace a socialnich véci, zahranicnich
véci a vnitra. Vlada rozhodne o formé dalsiho pokracovani a pripadnych
Upravach.

b. Pilotni projekt bude provadén vi¢i omezenému poctu statd. Jejich seznam
stanovi spole¢né ministfi prace a socialnich véci, zahrani¢nich véci a vnitra a
bude obsahovat statisticky vzorek, na jehoz zakladé bude mozno vytvorit
analyzu zavedeni vybérové procedury na vSechny staty. Ministfi budou s
vladami vybranych cilovych zemi konzultovat realizaci Pilotniho projektu jesté
pred zahajenim.

c. Po ukonéeni pilotniho projektu vldda na navrh ministrl prace a socidlnich
véci, zahranic¢nich véci a vnitra rozhodne o dalsim provadéni Aktivniho vybéru
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.

V.

Dlivodova zprava
1. Analyza soucasné situace

DGvodd pro aktivni postoj Ceské republiky v imigraéni politice je nékolik -
demograficka situace, predpoklddany ekonomicky rlst a s nim spojeny tlak na trh
prace ¢i nékterych jeho segmentl a konkurence ostatnich statl pti ziskavani vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil.

Demograficka situace

Vyspélé zapadni spolecnosti v posledni dobé prochazeji dfive nevidanymi zménami
vékového slozeni populace. Mezi témito demografickymi zménami jsou
nejmarkantnéjsi Ubytek a starnuti populace vlivem snizovani celkové porodnosti a
poklesem Uumrtnosti. Z demografického pohledu budou pfisti generace méné pocetné
a starsi, se vSemi implikacemi na celou spole¢nost. Tento fenomén ovlivni mj.
systém socidlniho zabezpeceni (pokles PSR), zdravotni péci (ve stari se vynaklada
naprostd vétdina finanénich prostfedkd na Ié¢bu), trh prace (pfesun dirazu z
mladych a flexibilnich pracovnikt na star$i zku$ené a loajalni pracovniky), spottebni
chovani a polltlku (osob v postproduktivnim véku bude pribyvat) a také celkovy
hospodarsky rist. Ceska republika jako soucast Evropy se témto zménam nevyhne a
nékterymi jiz prochazi.



Obzvlasté alarmujici je pokles ukazatele PSR!, relevantniho pro zatéz systému
dlchodového zabezpedeni, vypoditdvaného jako podil poétu osob v aktivnim véku
(15-64 let) ku poctu osob starsich 65 let. Tento ukazatel v soucasnosti klesa a jeho
projekce pro vybrané regiony jsou shrnuty v tabulce ¢.1.

Tabulka 1: Projekce PSR ve vybranych regionech svéta

Region PSR - PSR - 2050 Region PSR - PSR - 2050
1995 stredni 1995 stredni
projekce projekce

Ruska 5,62 2,40 Spojené 4,09 2,37

federace kralovstvi

Némecko 4,41 2,05 USA 5,21 2,82

Italie 4,08 1,52 Evropa 4,81 2,10

Korea 12,62 2,40 EU 4,31 1,96

Francie 4,36 2,26 ¢R 5,05 (1998 2,63 200

Budouci velikost populace a jeji vékové sloZzeni obecné zavisi na Urovni Umrtnosti,
porodnosti a migraci.

Zvysovani porodnosti je bezesporu hlavnim ndastrojem pro feSeni populacnich
problémuU a kazdy stat zde musi hrat aktivni roli. Pro ilustraci uvadime vyvoj a
projekci celkové porodnosti v CR (podil po¢tu déti a poctu zen v plodném véku) s
tim, Ze zdchovna hodnota populace® je 2,1 ditéte na Zenu. Snahy statl s nizkou
celkovou porodnosti o jeji zvySeni nejsou v posledni dobé Uspésné. Pokles hodnot
PSR je celkovou porodnosti ovlivnén az v dlouhodobém vyhledu minimalné 20 let,
jak se dé demonstrovat na poklesu PSR pro EU (z 4,31 na 1,72 v pesimistické
predikci, 1,96 ve stfedni a 2,26 v optimistické predikci). Rozpéti vysledkl
optimistické a pesimistické projekce 0,54 je malé v porovnani s poklesem ve stredni
projekci (2,35).
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Druhym, pomocnym nastrojem pro aktivni populacni politiku je migrace.
Propopulacni politika statu se v zadném pripadé nesmi omezit na migraci jako jediny
nastroj k reseni demografickych problému, systémové je zvySovani porodnosti.
Studie ukazuji, Ze migrace, ktera ma nahradit Ubytek populace, sama o sobé
problém starnuti populace nevyresi, jen zmensi a odlozi.



Programovy a aktivni pfistup statu k migraci nicméné hraje dlleZitou roli v
udrzovani stalé vékové Urovné obyvatelstva.

Situace na trhu prace

Horsici se demograficka situace ma také specifické dopady na situaci na trhu prace.
Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo pro interni potfeby Analyzu vyvoje
demografické situace na trhu prace v CR do roku 2030. Studie se zohlednénim
soucasné migrace ukazala, Zze v roce 2030 bude na ¢eském trhu prace chybét
cca 422 000 osob v produktivnim véku. Vzhledem ke sniZzeni poc¢tu obyvatel v
predproduktivnim véku ze 17,0 % v roce 1998 na 12,4 % v roce 2030 a i bez
zapocitani zvySené miry zapojeni mladych do vysokoskolského studia nelze
predpokladat, ze zde bude mit Ceska republika dostatecny vnitfni zdroj pracovnich
sil. Dostatek osob na trhu prace Ize zajistit posunutim vékové hranice pro odchod do
dlchodu nebo vy&&i mirou migrace ze zahranidi.

N&které krizové varianty poéitajici s vyraznéj&i mirou hospodafského rlstu pritom
v . . v ape 4 Ve v r v O wv. a
hovori o deficitech 1,5 az 2 miliony osob pro zachovani soucasnych pomeru zivotni
r v v v . Ve r v r r v o o]
urovne starsi generace (napr. socialni a zdravotni zabezpeceni, vyse duchodu ...).

Konkurence ostatnich statl pri ziskavani kvalifikované pracovni sily

Dal$im dlvodem pro aktivni postoj Ceské republiky je predpoklddané ekonomické
oZiveni, rlst zahraniénich investic a ptiznivé vnéj&i ekonomické vlivy (vstup do EU,
konjunktura v sousednich zemich), coz mize pfinést zvy&ené tlaky na poptavku a
nabidku na trhu prace. Soudobé politice fady evropskych zemi (napf. Irsko - v zari
vystavovalo az 10 000 povolenl k zaméstnani tydné, Spolkova republika Némecko,
Norsko, Svédsko nebo Spanelsko Velka Britanie ...) usilujicich o ziskani vysoce
kvallflkovanych pracovnik( a studenttd nejen ze zeml' stfedni a vychodni Evropy je
nutno vcas konkurovat relevantni nabidkou, pokud ma mit aktivni pristup statu
Uspéch.

V soucasné dobé nema zadny clensky stat aktivni imigracni politiku a jen pomalu se
zacinaji uvolfiovat restriktivni opatreni, zavedena v osmdesatych a prvni poloviné let
devadesatych. Nedostatecnost Upravy se jasné ukazuje v souvislosti s nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikl. Tato disproporce trhu prace existuje takfka ve véech
vyspélych statech, které nejsou schopny na trh prace uvést dostatek odborniki z
vnitinich zdrojl, protoze zména vzdélavaciho systému je pfili§ setrvaénd. Nékteré
staty EU se snazi tento problém Fesit masovym naborem odbornikd z tietich zemi (v
tomto pripadé v souladu s acquis, protoze na spole¢ném trhu prace existuje trvaly
nedostatek t&chto pracovnik().

Medidlné nejznaméjsi je pripad Spolkové republiky Némecko. Dne 31. kvétna 2000
odsouhlasil Spolkovy kabinet navrh na zaméstnavani az 20000 zahrani¢nich

odbornik{ v oblasti informaénich technologii. PoZzadavky na odborniky jsou zdmérné
definovany velmi Siroce tak, aby nebranily rychlému rozvoji a ménicim se potfebam



trhu. Akutni nedostatek podobnych odbornikl ved! k velmi vst¥icnym procedurém
udélovani potfebnych povoleni - béhem jednoho tydne musi pracovni Urad vydat
pisemny pfFislib udéleni pracovniho povoleni, na zakladé tohoto pfislibu je mozno
zadat o vydani predbézného souhlasu s udélenim viza az na 5 let (kratsSi doba 3 let
by podle ndzoru némecké vlady dostatecné nemotivovala pripadné zajemce) s tim,
7e odbornik v oblasti informaénich technologii kdykoliv mize zménit firmu nebo si
zalozit vlastni firmu v tomto oboru. Rodinni pFislusnici mohou okamzité pozadat o
udéleni viza, pokud prokazi dostatec¢né zabezpecené ubytovani. Z pohledu
zaméstnavatel( se jevi jako velice prosp&&na moznost poskytnuti dlouhodobého a
trvalého pobytu t&mto specialistim a také je potfeba vazné se zabyvat vytvorenim
obecného rdmce pro pristéhovalectvi do Spolkové republiky Némecko.

Svycarsko a Svédsko zamysleji vytvofit dlouhodob& zaméFenou migra&ni politiku,
ktera by byla koordinovana s trhem prace. Ve Svédsku stale vice sili hlasy volajici po
vy&&im importu "vhodnych" cizincl do $védského hospodafstvi tak, jak se to v
nejvétsi skandindvské zemi délo ve "zlatych ¢asech" v dobé padesatych a
Sedesatych let. Tri ¢tvrtiny $védskych podnikd maji momentalné problémy s
nedostatkem pracovnich sil. Kazdy ¢tvrty podnik pritom nedostatek pracovnikl
pocituje natolik, Ze své ndborové snahy povazuje za zcela nelspésné.

Irsko - pred dvaceti lety jeden z ekonomicky nejhorgich statl EU, dnes vykazuje
trvaly hospodaFsky rlst ptfes deset procent. Tento rlst je v posledni dob& ohroZzovan
nedostatkem pracovnich sil ve véech profesich, a proto Irsko ldka domG miliony
svych byvalych emigrantd a pofada naborove akce po celém svéte. V fijnu 2000
probéhla podobna akce poprvé i v Ceské republice se zaméfenim na odborniky v
oblasti informatiky a telekomunikaci.

Nedostatek 1ékaFd a zdravotnich sester donutil Norsko obratit se na Fadu statd
stfedni Evropy se Zadosti o uzavreni dohody, ktera by dala rdmec zaméstnavani
kvalifikovaného zdravotnického personalu v Norsku.

Spanélsko reorganizovalo vzdélavaci systém a tato zména vedla k omezeni
ucnovského skolstvi a naslednému nedostatku kvalifikovanych pracovrll'kﬂ v
Ffemeslnych profesich. Zajem tady $panélskych firem o zaméstnavani Cechd ved! k
tomu, Ze prislusné Urady prislibily, ze zvazi usnadnéné vydavani potifebnych viz pro
Ceské pracovniky s dvojnasobnou délkou trvani.

Podobny nedostatek pracovnik, véetné vysoce kvalifikovanych, netrépi nejen
Evropu, ale i tradi¢né imigrantské Spojené staty americké. Na jare 2000, ve stejny
den, kdy urad zodpovédny za ochranu statnich hranic navrhl zprisnéni ostrahy
hranice s Mexikem a vznesl pozadavky na technické a personalni posileni, paradoxné
doporucil Alan Greenspan, Séf FED, kompletni otevieni hranice s Mexikem, protoze
podle ndzoru jeho a FED je pro udrzeni souc¢asného dlouhodobého ekonomického
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vzrustu USA potreba vice pracovniku, vice danovych poplatniku a vice konzumentu.

Migrace v Ceské republice



B&hem poslednich deseti let se situace dramaticky zménila - Ceska republika
prestala byt statem emigracnim a stala se statem cilovym.

Graf2 Stéhovini pfes hranice CR v letech 1990-1999
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Migracni val’rﬂstek se v poslednich letech ustalil na hodnoté okolo 10.000 ve
prospéch Ceské republiky. Celkovy pocet cizincl s povolenim k pobytu ke konci roku
2000 dosahl hodnoty necelych 201 tisic, coZ pfedstavuje 2 % celkové populace
Ceské republiky.

Graf 3 Cizincispovolenim k pohytuv CR 1990 - 1999
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Tato procentudlni hodnota zarucuje Ceské republice specifické misto mezi
kandidatskymi staty. Podle idaji OECD zde Zije vice cizincd nez v Polsku, Madarsku
a Slovensku dohromady. Nicméné je to stale vyrazné méné, nez je prdmér EU
(okolo 8 %), i kdyz je to vice nez v nékterych clenskych statech (Rakousko, Finsko

)

Nejvice cizincG na Uzemi Ceské republiky bylo k 30.6.2000 z Ukrajiny (57468),
Slovenska (40297), Vietnamu (24208), Polska (17307) a Ruské federace (14946).
Ze zapadnich zemi je nejvice zastoupena Spolkova republika Némecko (5399).

Po pocatecnich liberdlnich podminkach vstupu cizincl na esky trh prace (prevazné
na kratkodobé pracovni poméry) se na konci roku 1996 situace zménila - byly
sjednany smlouvy o vzajemném zameéstnavani se stfedo a vychodoevropskymi staty
s nejvétdim poétem pracovnikd, ve v&tsiné z nich byly zavedeny kvéty. Volny pohyb
pracovnikl je v sou¢asné dobé& pouze se Slovenskem. Nejvétsi pokles poétu nové
vydanych povoleni k zaméstnani byl zaznamenan v poslednich dvou letech - po
novelizaci zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, zakonem ¢. 167/1999 Sb.,



vstupem v platnost nového zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincQ na Gzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonl a koneéné i zmé&nou vizové politiky.

Tabulka 2: Pocty cizincd s povolenim k pobytu podle migrac¢né
nejdllezitéjsich stata

stat

Bélorusko
Bulharsko
Cina
Jugoslavie
Kazachstan
Moldavsko
Némecko
Polsko

Rusko
Slovensko
Spojené staty
Ukrajina
Velka Britanie

Vietnam

1996 ‘ 1997 1998 1999 2000
TP DP ‘ TP DP TP DP TP DP TP 90+
152 977 323 3094 | 390 3454 | 417 3526 | 499 2134
2457 1845 2353 4262 | 2334 3625 2331 2699 2302 1716
43 4731 68 4433 85 4106 117 4211 | 141 3410
1445 3560 | 1620 | 2206 1831 | 2063 1747 2359 | 1691 1989
266 105 549 675 952 1057 1258 1209 1327 921
18 296 52 2093 104 3083 | 182 2757 | 238 1909
2013 | 3862 2261 (3666 | 2536 3712 2517 | 2595 2536 2432
10286 12405 11940 | 13079 12034 10132 | 11598 6680 | 11769 5281
1971 4726 2475 | 6463 2874 7155 3486 13420 3806 9158
9921 40334 | 12689 39489 14127 | 35494 13018 27344 | 11129 33136
1718 2398 1880 | 1925 1938 | 1923 | 1826 1975 | 1647 | 1591
2769 | 43534 1632 38770 6240 | 46444 (7790 58093 8774 41438
218 1272 266 1455 311 1337 329 1391 356 1134
2519 | 15101 5121 15829 6785 | 16090 7954 16870 8238 15318

Pozn.: TP = trvaly pobyt, DP = dlouhodoby pobyt, 90+ = vizum k pobytu nad 90

dnd

Méni se i skladba vydanych povoleni, klesa podil délnickych profesi a opétovné roste
zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych osob. V souvislosti se znovuspojovanim rodin
roste i zapojeni zen do migrace, coz je provazeno i vySSim pfilivem osob mladsich 15
let. Profesni a demografické sloZeni migranttd je zachyceno v nasledujicich

tabulkach.

Tabulka 3: Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v €R podle

pohlavi

rok/pohlav

nové vydana povoleni k

i pobytu
Vv roce 1995
Muzi 59 503 78,82 % 58 278
Zeny 15 990 21,18 % 26 367

pobytu

Vv roce 1999
68,85 %

31,15 %

nové vydana povoleni k

Rozdil
1999-
1995

- 1225
+ 10 377



Fenoménem poslednich let je pFesun cizincd z oblasti zamé&stnani do oblasti
zivnostenské, pocet nové vydanych povoleni k pobytu narostl vice nez 3 1 krat v
porovnani s rokem 1995. Divodem k tomuto pfesunu jsou méné pFisna pravidla pro
udéleni povoleni k pobytu pro cizince - zivnostniky. Tito pak ¢asto pracuji jako
zameéstnanci a zastiraji regulérni pracovni pomér. K napravé situace by mél prispét i
zakon €. 326/1999 Sb., ktery vypustil moznost zmény ucelu pobytu na Uzemi.

Tabulka 5: Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v CR podle Géelu

rok/acel pobytu 1995 1999 rozdil 1999-1995
zaméstnani 58 582 | 77,60 % 26 791 31,65 % - 31791
studium 1713 2,27 % 2921 3,45 % + 1208
podnikani 12447 16,49 % 45 526 /53,78 % + 33 079
ostatni 2 751 3,64 % 9 407 11,11 % + 6656
celkem 75493 100,00 % 84645 100,00%  + 9152

Tabulka 6: Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v CR podle
profese

rok/povolani noveé vydana noveé vydana rozdil

povoleni k pobytu v  povoleni k pobytu v 1999-

roce 1995 roce 1999 1995
délnicka povolani 36 388 48,20 % 29 844 35,26 % -6 544
stfedoskolska povolani 30 050 39,81 % 37 373 44,15 % + 7323
vysokoskolska povolan 7 916 10,49 % 11 874 14,03 % + 3598

i

Jiné 1139 1,51 % 5554 6,56 % + 4 415

Tabulka 7: Cizi pracovni sila na trhu prace v Ceské republice - skladba

ukazatel 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
povoleni k zaméstnani 32871 52536 71002 61044 49927 40312 40080
registrace ob¢anli SR 39209 59323 | 72244 | 69723 61320 53154 63567
Zivnostenska opravnéni 18 650 36 996 45499 63529 44962 58386 61340
celkova zaméstnanost 90 730 148 855 188 745 194 296 156 209 151 852 164 987

podil na prac. sile CR v % 1,80 2,94 3,69 3,78 3,02 2,92 3,17
pracovni sila CR (v tisicich) 5051 5067 5110 5139 5170 5203 5211

Ackoliv pocty cizincl s povolenim k pobytu rostou, klesd mira jejich ekonomické
aktivity.

Tabulka 8: Cizi pracovni sila na trhu prace v Ceské republice dle
nejdllezitéjsich stata



Stat 1996 | 1997 1998 1999 2000
PZ 20 Pz 20 Pz 20 Pz 20 Pz 20

Bélorusko 851 35 2469 | 111 2014 149 1305 364 1139 460
Bulharsko 1442 334 3322 672 3731 734 1657 1104 1523 1174
Jugoslavie 504 1122 423 1575 389 983 387 1164 389 1294
Moldavsko 295 9 1959 60 2074 89 1438 292 1446 406
Némecko 1457 1244 1536 1450 1545 868 1466 941 1452 837
Polsko 12843 679 13665 909 9941 | 874 6880 1033 | 7679 | 1174
Rusko 925 552 1477 1145 1129 816 1151 1550 1016 1842
Slovensko 72244 5879 | 69723 |7571 | 61320 6248 53154 6649 | 63567 6670
Spojené staty 1649 411 1487 569 1385 522 1391 547 1356 | 551
Ukrajina 42056 2670 | 25166 8696 | 19255| 9942 | 16646 19521 | 15753 21402
Velka Britanie 1233 135 1252 219 1207 230 1129 287 1112 295
Viethnam 202 18165 119 24744 50 15454 60 18938 75 19307

Pozn.: PZ = povoleni k zaméstnani, ZO = Zivnostenské opravnéni

PFi pfipravé byly kromé citovanych zdrojd pouzity statistiky MPSV, VL'JPSV,VMV,
zprava OSN Replacement Migration a materidl CSU Projekce obyvatelstva Ceské
republiky do roku 2030.

2. Odilivodnéni navrhované koncepce

Predkladany navrh na vytvoreni nového systému aktivni politiky ziskavani
kvalifikovanych zahraniénich pracovnikd v mnoha aspektech vychdzi z ispé&3ného
québeckého modelu, ktery ale pfizplsobuje ¢eskym podminkdm a potifebam.

B&hem pFipravnych praci se v kvétnu 2000 uskuteénil semindf za G&asti expertl z
Francie, Québecu a sekretariatu OECD na téma imigracni politika. V zari 2000
probé&hl kulaty stdl na toto téma za Gcasti vysoce postavenych zastupcl MPSV, MV,
MZV, socidlnich partnert a nékolika nezavislych odbornik{. V lednu a v kvétnu 2001
byl navrh materiadlu projednavan na zasedanich vyboru pro zahranicni politiku a
bezpecnost PS PCR. Dne 22. kvétna t.r. byl k projednani materialu svolan pracovni
seminar sekretariatu Rady vlady pro socidlni a ekonomickou strategii. Priib&zné
probihaly k materidlu konzultace mezi MPSV a MV.

VSechna jednani nad timto materidlem jednoznacné potvrdila potfebu koherentni
aktivni imigracni politiky. Pfipominky ze vSech uvedenych akci byly vzaty v Uvahu
pfi dokonceni tohoto materidlu a budou znovu vzaty v Gvahu pfi pfipravé navrhu

pilotniho projektu.



Zamérem predlozeného materialu a celého systému neni reSeni soucasnych
konkrétnich problémU na trhu prace, ale vybér takovych uchazeél o presidleni do
CR, u nichz existuji predpoklady bezproblémové integrace a ktefi vzhledem ke
svému vzdélani a dalSim kvalitdm budou pro spolec¢nost dlouhodobym pfinosem.

PFijeti predklddané koncepce by uchazedi o praci v Ceské republice umoznilo s
perspektivou trvalého presidleni vybrat si trvalejsSi zaméstnani. Koncepce
predpoklddd vyuZiti sou¢asné procedury pii zaméstnavani cizincl, kterou by kazdy
Zadatel musel projit, ale soucasné chce dat moznost zaméstnanému cizinci zapojit
se do preferenéniho systému, ktery by t&m nejlepsim Zadatellm po splnéni
naro¢nych podminek umoznil po relativné kratkém zkugebnim obdobi (3 rokd) ziskat
trvaly pobyt a posléze (pozada-li o to) i Ceské obclanstvi pro sebe a jeho rodinné
prislusniky a trvale se tak integrovat do ceské spolecnosti.

Snahou je, aby tato koncepce byla pIné kompatibilni s Koncepci integrace cizincd,
ktera by méla zajistit, Ze integrace cizince bude rychla a Uspésna. Jako urcita
pobidka se jevi i moznost poradani kursl ¢eského jazyka pro uchazede, kterym bude
povolen trvaly pobyt, a jejich rodiny, popf. dalsi motivacni prvky.

Jesté pred zahajenim realizace Pilotniho projektu bude na misté konzultovat jeho
disledky s vldadami vybranych cilovych zemi, aby se minimalizovalo nebezpe&i
"nepratelského" pfijeti ze strany cilovych zemi, které si budou védomy urcitych rizik
brain drainu, tzn. odéerpani nejlep&ich odbornikd.

Soucasny systém zamé&stnavani cizincl, zalozeny na kratkodobych pracovnich
pomérech, neni vhodny pro migraci nasledovanou trvalym presidlenim, protoze:

e jde o proces pouze ¢asteCné fizeny z centralni Urovné - ucelend vybérova
politika v této oblasti zatim neexistuje.

e vybé&r pracovnikl provadé&ji zaméstnavatelé pouze s prihlédnutim k
v o] 7 Vs 4 Vs Ve 7 v v a.vs
pozadavkum konkrétniho pracovniho mista a neni provadeno komplexnejsi
hodnoceni pracovnika.

e jde o doCasnou migraci za praci. Zahrani¢ni pracovnik neni motivovan k
integraci.

VeFejnost soudasny systém hodnoti spiSe negativné. Jedinym dtivodem pro jeho
zachovani je jeho pruznost v reakci na potfeby trhu prace. Pfi zavadéni nové
koncepce proto bude nutné provést kromé informacni kampané v zahranidi i urcitou
osvetu pro Ceskou verejnost.



Oba systémy (kratkodobé zameéstnavani a trvalé presidleni) budou i v budoucnu
existovat paralelné s tim, Ze cizinci jiz v Ceské republice pracujici budou mit
moznost pozadat o pfijeti do preferen¢niho rezimu.

Jednim z cild predklddané koncepce je boj s ilegdini pracovni migraci. Ob&ané
nemaji v zasadé strach z toho, Ze cizinci jim budou brat praci, maji ale obavy z
ilegalniho zamé&stnavani cizincl a jejich socidlniho dumpingu. Postoj statu vici
ilegalnim pracovnikl ze zahrani¢i by mél byt prisny.Existence a realizace koncepce
aktivnl'ho pristupu vysila signaly o tom, Ze tato oblast je pod kontrolou statu, a to
nejen vici ¢eské verejnosti, ale i smérem k Evropské unii. Pro EU je problematika
ilegalniho zaméstnavani statnich ptislugnikd tietich zemi v Ceské republice (a po
vstupu do EU jejich pfilivu na spole¢ny trh skrze ni) prvofadym problémem.

Argument, ¥e proti ilegalni pracovni migraci aktivné bojujeme, mize byt ddleZitym
argumentem pfi vyjednavani s EU o kapitole "Volny pohyb osob". Koncepce by méla
slouzit jako jeden z nastroju boje proti ilegalnimu zamé&stnavani.

Vytvoreni dvou paralelnich systémd muzZe vyvolat obavy z hlediska ochrany lidskych
prav a zachovavani rovnosti. K tomu je tfeba jednoznacné dodat, ze vstup na statni
Uzemi jiného svrchovaného statu neni za normalnich podminek lidskym pravem a v
pristupu na cizi Uzemi si lidé nejsou rovni. Princip suverenity statu ve vztahu ke
svému Uzemi je naruden pouze pokud jde o zvlaétni kategorie uchazeéy, tj. zadatell
o azyl a uprchllku Témito kategoriemi osob se material nezabyva a jejich prav se
nedotyka, coz podporily i konzultace zahranicnich expertu \ zasade se netyka (ale
ani je nevyluéuje) ob¢ant zemi EU, jejichZ piistup na Gzemi CR se bude po prijeti CR
do EU (za predpokladu pIné aplikace acquis communautaire v oblasti volného
pohybu osob) fidit komunitarnimi pravidly.

Pro Uspéch celé navrhované koncepce je ve vSech fazich preferencniho povolovani
trvalého pobytu nutno dbat na propojeni s integracni politikou statu. Pfipadné
bezproblémové zafazeni vysoce motivovanych zadatelG vybranych na zakladé
vybé&rové procedury napomuze i kladnému hodnoceni jak vybé&rové procedury, tak
integrace cizincd.

Je zfejmé, Ze realizace aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd
bude predstavovat nezanedbatelné riziko korupce. Celd konstrukce procedury vcetné
styku s zadateli, doporucovani, schvalovani a kontroly by méla minimalizovat
moznosti pFiliS volného subjektivniho rozhodovani a tim i nebezpeci korupce.

Vybérova procedura bude zaloZzena na stanoveni kvét poctu osob, kterym bude po
spInéni véech pozadavkl kritérii vybéru (&ast B) udéleno povoleni trvalého pobytu, a
na jednoduchém, financ¢né co nejméné narocném transparentnim postupu celé
vybérové procedury (¢ast C). Dale je pro ostatni kategorie osob rozebrana moznost
vstoupit do preferencni procedury (¢ast D).

A. Administrativni postup a stanoveni kvot



K celospolecenské prijatelnosti imigrace musi byt spinény tfi podminky:

« Migrace musi byt podfizena jasnym a jednoduchym pravidldm. Ob&ané proto
musi byt informovani o situaci na trhu prace, o demografickém vyvoji, o
vyvoji ilegalni migrace, dopadech nové vizové politiky a jinych novych
opatfenich, aby se nesirily predsudky a zbytecné obavy.

e Migrace musi sledovat dlouhodobé cile a brat v vahu i jiné dimenze nez
ekonomické, a to zejména dimenzi kulturni.

e Ti, kdo rozhoduji o migraci, se Casto v nazorech rozchazeji. Protoze se tyto
nazory stavaji snadno predmeétem polemik a obtizné se dosahuje konsensu,
musi byt veskera rozhodnuti o migraci prijimana po kolegidlnim posouzeni a
se zapojenim Sirsi verejnosti.

Cilem predkladané koncepce neni vytvorit nové ministerstvo pro migraci, ale uplatnit
jednoduché nastroje k prechodu od pasivni reakce na probihajici migraci k aktivnimu
managementu jedné ze slozek ekonomicky motivované migrace. Proto se navrhuje
tento postup:

e Ustavit Poradni komisi pro cizince jakozto organ pfi Ministerstvu prace a
socialnich véci se zastoupenim zainteresovanych resortd, daldich organd
statni spravy a socialnich partner(. Na praci Komise se budou podilet i
zastupci nevladnich organizaci, demografl, pojistnych matematikd apod.
Vzhledem k tomu, Ze skladbu a objem uchaze&l Usp&&né proslych
preferenc¢nim vybérem bude determinovat jak situace na trhu prace,
bezpecnostni zajmy, souvislost s SirSim ramcem obecné migracni a integracni
politiky, jakoz i zahrani¢né politické zajmy, rozhodujici Ulohu pfi pfijimani
rozhodnuti o imigraci musi mit MPSV, MV a MZV.

e Komise vypracuje detailni navrh projektu a nezbytnych legislativnich zmén
vcetné celkové kvoty pro prislusny rok a rovnéz kritéria vybéru, véetné
bodového ohodnoceni a seznamu preferovanych profesi. Komisi bude
povéFena kazdoro&nim zpracovanim Zpravy o situaci v zamé&stnavani cizincg,
ktera zohledni potfeby zejména trhu prace.

e Na zakladé doporuceni Komise predlozi spole¢né ministfi prace a socialnich
véci, zahrani¢nich véci a vnitra tyto otazky vladé k rozhodnuti.

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje pro obdobi realizace Pilotniho projektu
stanovit ro¢ni kvoty v fadu maximalné nékolika tisic. Konkrétni vyse kvéty bude
vychézet zejména z dikladné analyzy potieb trhu prace, absorpéni schopnosti ¢eské
spole¢nosti a miry administrativniho zabezpeceni realizace projektu.



B. Kritéria vstupu do vybérové procedury

Kritéria vstupu do vybérové procedury musi byt uré¢ovana dvémi zasadnimi
podminkami:

e kritéria musi v prvé radé dat jasnou prioritu schopnosti imigranta zaclenit se
do trhu prace. Zaméstnani je nejlepsi cestou k Uspésné integraci do
spole¢nosti. Z t&chto dlvodl nebude v prvnich letech b&hu realizace
koncepce moznost udélit povoleni trvalého pobytu osobam pfinasejicim s
sebou kapital bez toho, aniz méli zamé&stnani¢, a to kvlli divoddm spojenym
jak s praktickou strankou implementace reformy, tak s jejim vnimanim
verejnosti.

e postaveni osoby s trvalym pobytem nemusi byt udéleno Zadateli, u kterého je
nebezpedi, Ze by byl on nebo jeho rodinni pFislusnici po svém pfichodu na
Uzemi CR odkdazani na statni podporu. Tato planovana reforma nezrusi
soucasny zakladni princip, ktery stanovi, ze Zadatel o pracovni povoleni musi
prokazat jiz smluvené zaméstnani v CR>.

Systém hodnoceni by mél vést k preferenci osob mladych, s dobrym vzdélanim ¢i s
dobrou kvalifikaci pred kandidaty zvolenymi vyhradné na zadkladé nedostatku
pracovnikl uréité kvalifikace na trhu prace. Profesni mobilita a Urovef lidského
kapitalu bude uprednostriovana (zvlasté akademické studium). V systému by mély
mit prioritu osoby mladé, protoze se mohou jednodusSeji integrovat do cizi
spole¢nosti. DlleZitd bude také znalost jazykl, zvlasté ceského nebo slovenského
jazyka. Vyhodou jsou rodice nebo pribuzni jiz pobyvajici v zemi. Cim Iépe jsou lidé
kvalifikovani a ¢im vice znaji zemi, kam prichazeji, tim mensi je pravdépodobnost
jejich pozdéjsi nezaméstnanosti.

Neni vhodné vybirat osoby pouze podle profese, ve kterych ma zemé momentalné
nedostatek domacich pracovnik{, protoze:

e presny vyvoj trhu prace se neda predvidat
e« moderni trh prace favorizuje spise profesné mobilni kandidaty
e nejlepsi kandidati nemusi nutné mit pozadované a predem stanovené profese.

Kritéria vstupu stanovi vlada, které budou na doporuceni Poradni komise pro cizince
predloZzena spolec¢né ministrem prace a socialnich véci, ministrem vnitra a ministrem
zahranicnich véci. Nezbytnou podminkou pfi stanovovani kritérii a jejich bodové
vahy by mélo byt sjednané zaméstnani a pracovni praxe, aby byla zachovana vazba
na potreby trhu prace.



Kazdému jednotlivému kritériu bude ptifazen proménlivy polet bodd, které pak v
sou¢tu umozni porovnavani zadateld mezi sebou, pljde tedy o jejich relativni
porovnani. Nicméné v tomto vybéru bude obsazena i urcita flexibilita ve prospéch
profesn& mobilnich Zadatell, ktefi sice maji méné neZz maximum bodU podle kritéria
1, ale vedle toho ziskaji vysoky po&et bodu z jinych kritérii: dobii kandidati maji
dobrou Sanci nebyt zavisli na socialnim systému po ukonceni jejich prvotni pracovni
smlouvy, na jejimz zakladé byli v Ceské republice zaméstnani a ktera byla
podminkou pro vstup do preferenc¢ni vybérové procedury.

Ministfi prace a socialnich véci, zahranic¢nich véci a vnitra na zékladé doporuceni
Komise spoleéné kazdoro&né stanovi minimalni po¢et bodl umozfujicich byt
Uspésny pti vybé&ru. Hodnota minimalniho po¢tu bodd mizZe byt vyjimeéné zmé&néna
i v prib&hu roku, zejména s ptihlédnutim k situaci na trhu prace.

C. Procedura vybéru

Navrh hodnotici tabulky (Tabulka 9) ukazuje, Ze jeji pouziti minimalizuje
administrativni naklady na vybér, protoze jediny mozny subjektivni faktor je spojen
s ohodnocenim stupné znalosti ¢eského jazyka. I kdyz jde o model zaloZzeny na
québeckém modelu, jde o model originalni, protoze neni tak nakladny.

Tabulka 9: Ilustrativni navrh ceské preferencni procedury a bodového
kritérii

KRITERIUM MA BODOVE HODNOCENI
X

pracovni pomér v CR 12 spojené s dobou trvani pracovniho poméru, ha jehoz zakladé cizinec
obdrzel vizum (1 bod za kazdy dokonceny mésic, pro pracovni pomér
do 4 mésicl nelze Zadat o povoleni trvalého pobytu na zakladé
tohoto vybéru, 12 bodd bude za 12 mésicl a vice)

pracovni zkusenost 5 1 bod za kazdych 6 dokon&enych mésicd predchoziho pracovniho
poméru, je nutno ziskat minimalné jeden bod, jinak nelze zadat o
povoleni trvalého pobytu na zakladé tohoto vybéru. Jde o y
vSeobecnou pracovni zkusenost, nikoliv jen v daném oboru a v CR.

dosazené vzdélani 15 1 bod za kazdy dokonceny rok studia po 14 letech véku, uvazuje
body pouze za kazdé ukoncené vzdélani podle normalniho curricula

vék 8 0 bodU do 23 let, 8 bodd od 23 do 30 let a pak za kazdy rok o jeden
bod méné

znalost CR 8 8 bodl za dokondené vzdélani na ceské nebo slovenské $kole uznané

statem pro Ucely tohoto vybéru nebo 1 bod za kazdy dolozeny mésic
strdveny v zemi - napr. podle Gdajd v pasu nebo podle diplomu

jazykové znalosti 10 10 bodl za dokoncené vzdé&lani na ¢eské nebo slovenské kole
uznané statem pro Ucely tohoto vyb&ru nebo 5 bodi za oficialni
diplom pro anglickou jazykovou zkousku - napf. Cambridge, a az 5
bodd za ohodnoceni provadéné konzuldrnim Giednikem, napr.
motivacni dopis, kratky rozhovor ...



geograficka blizkost || 10 geograficka blizkost mezi bydlistém Zadatele a mistem vykonu prace
v CR ovliviiuje hlavné kulturni faktor - 10 bodd do 100 km a za
kazdych dalSich 100 km se odecita jeden bod; nejedna se o dopravni
dostupnost apod.

zadana profese 5 je-li v seznamu potFebnych profesi, pak 5 bodd, jinak 0 bodd
hodnoceni osob, 20 20 bod pro toho, kdo prokaze, Ze do CR pfijde s

které by se mohly manzelem/manzelkou a détmi; s tim, Ze za kazdé dité& je 5 bodU
sjednotit s rodinou (nejvice véak bodl 10) a manzel/ka se ohodnocuje podle

predchozich kritérii bez eliminacnich podminek v kritériich 1 a 2, pfi
ziskani plného poctu bodd ziskad 10 bodd, jinak se vypocte podilem

Cizinec, ktery se chce zapojit do preferenéni procedury, musi mit v Ceské republice
sjednané zaméstnani a musi obdrzet vizum k pobytu nad 90 dnl za Gcelem
zaméstnani (musi tedy mit i povoleni k zaméstnani). Béhem vyfizovani zadosti o
vizum mUze, pokud ma zajem, vyplnit dotaznik k vyb&rové procedufe, ve kterém
zodpovi na otdzky ohledné vSech kritérii a dolozi uvedené jednotlivé Udaje
urednikovi, ktery podle svych moznosti provéri jejich platnost (tedy napr. zda
predlozeny doklad o absolvovani vysoké skoly je platny).

PFijem dotaznik( a nakladdani s nimi budou provadény konzuldrnimi organy, co? by
nemélo pFinést vyznamné zvy$eni nakladl, protoZe Zadatel o vizum za G&elem
zameéstnani bude moci, pokud bude chtit, pouze vyplnit vybérovy formular jako
dodate¢ny dokument.

Veskeré ohodnocovani bude zalozeno na dokumentech, pokud mozno origindlnich, a
zaruku za pravdivost Udajl v nich obsazenych ponese ptisluény konzularni Gfednik.
Ten tedy nebude sam hodnotit, zda dolozené vzdelani na ruské vysoke Skole bude
ohodnoceno napf. 12 body (to bude provadéno az v Ceské republice pri zanaseni do
databaze), ale posoudi pouze, zda byl predlozen platny doklad.

Navrhuje se i uskuteénéni pohovori se zadateli (nebo jejich uzsi vybér). To sice
znamena uréité zvydeni nakladd na tuto proceduru, jeji prodlouzeni a zvyraznéni
subjektivniho faktoru, na druhou stranu znalost jazyka je pro Uspésnou integraci
cizince nezbytna.

Vyplnény formular s potvrzenim pravosti pfilozenych doklad@ bude zaslan ke
zpracovani do Ceské republiky (vzhledem k vazbam na trh prace se navrhuje
soustfedovat tyto formulafe na MPSV), kde bude vsSe prevedeno do elektronické
podoby. V centrdlni pocitacové databazi pak bude kazdy uchaze¢ bodové ohodnocen
digitalizovanym systémem a jeho vysledek bude zanesen do databaze, kterd bude
sefazena podle dosazenych bodd.

Pocet prednostné vydanych povoleni trvalého pobytu bude uréen kazdorocné a
umozni stanovit primérny pocet zadateld v rozhodném obdobi dvou tydnl (napft.
115 Zadateld), ktefi budou mit moznost pozadat o povoleni trvalého pobytu. Na
konci kazdého dvoutydenniho cyklu (kazdoro¢né tedy 26 obdobi) bude prvnich 115
nejlep&ich zadatell uvedenych v centralni databazi informovano, Ze proéli vyb&rem a
po splnéni vSech podminek mohou pozadat o povoleni trvalého pobytu.



Pokud nebude pro dané obdobi pocet Zadatell vhodnych k vybé&ru dostatedny (za
spIné&ni podminky minimalniho po&tu bodd umozfujicich, aby Gspé&sny uchazeé
prosSel vybérem), pak projdou vybérem jen Zadatelé nad touto hranicie.

Mozné prebytky poptavky se nebudou prevadét do dalSich obdobi.

Daji se oCekavat tfi mozné scénare:

e pokud Zadatel uspeésné prosel vybérem a jesté nedostal vizum za UcCelem
zameéstnani a stale pobyva mimo CR, pak pokud dostane vizum za ucelem
zameéstnani, bude vyrozumén, ze prosel vybérem, a za splnéni urcitych
podminek mUZe pozadat o povoleni trvalého pobytu;

« pokud je Zadatel sice veden v centralni pocitacové databazi, ale uz pracuje v
CR, pak mu zodpovédné urady doruci oznameni o moznosti obdrzeni povoleni
trvalého pobytu?;

e pokud byl Zadatel veden v centralni databazi po dlouhou dobu a jiz opustil
Uzemi CR, pak je z databaze vyrazen.

V prvnich dvou pripadech, pokud Zzadatel nechce pfijmout povoleni trvalého pobytu,
bude vyrazen z databaze. Sdéleni o zarazeni cizince na preferen¢ni seznam bude
rovnéz zaslano prisluSnému oddéleni cizinecké a pohranicni policie (dle mista pobytu
cizince na Uzemi) a ptipadné dal$im subjektim (zamé&stnavatel, obec, 0SSZ apod.)

Otazkou z{stdva zadatek celého procesu, protoze b&hem prvnich mésicd zadatelé
budou pfirozené zvyhodnéni. Vhodné ziejmé bude zacit s vydavanim a dorucovanim
oznameni o moznosti udéleni povoleni trvalého pobytu az po uplynuti obdobi Sesti
mésicl, b&hem kterych se centralni poéitadova databaze naplni a umozni kvalitni
vybér.

Poté, co UspésSnému zadateli bude ozndmeno, ze prosel vybérem, zacne bézet
t¥iletds "zkudebni doba". B&hem této "zkusebni Ihity" bude ptisludnymi organy
provedena : (a) ddkladnd bezpe&nostni provérka, aby zadatel nepfedstavoval
bezpecnostni riziko; (b) zdravotni prohlidka (jeji zajisténi bude povinnosti Zadatele),
ktera urci, zda Zadatel nebude priliSnou zatézi systému verejného zdravotniho
pojisténi; (c) u zaméstnavatele a pfipadné u jinych subjektd (napt. obce) se provéfi,
zda v dotazniku uvedené (daje, na jejichz zakladé zadatel de facto vstoupil do
preferen¢niho vybéru, jsou pravdivé a zda je prislusny zadatel schopen socialni a
ekonomické integrace. Prislusné pracovisté MPSV zajisti i pfislusna doporuceni od
t&chto subjektl a pfeda je orgdnu rozhodujicimu o povoleni trvalého pobytu s
doporucenim (resp. nedoporucenim) k udéleni povoleni trvalého pobytu. Budou
zpracovana také kritéria pro posuzovani Uspésnosti integrace zadatele a jeho rodiny.



Béhem posledniho pdlroku tFileté zkugebni doby mize uchaze¢ pozadat o udéleni
povoleni k trvalému pobytu. Vlastni rozhodnuti ve véci povoleni trvalého pobytu
bude vychazet ze zjisténych a dolozenych informaci. Po zjisténi, ze zadatel touto
provérkou neprosel, budou nasledovat pfislusné kroky, minimalné vSak vyrazeni z
preferencni procedury.

D. Otazka cizincli na tzemi jiz pobyvajicich

Cizinci na uzemi jiz pobyvajici

Ke konci roku 2000 bylo na Gzemi Ceské republiky pres 134 tisic cizincl na
dlouhodoby pobyt, ktefi by mohli mit zajem o udéleni povoleni trvalého pobytu skrze
vybé&rovou proceduru. Vzhledem k omezeni poctu statt zarazenych do pilotniho
projektu nelze uvaZovat o tom, ze pUjde o vech 134 tisic osob. Lze uvaZovat o
méné nez poloviné tohoto poctu, co? je i tak vysoky pocet eventudlnich Zadateld a
jejich narazové zazadani o preferencni zachazeni by znamenalo velkou organizacni,
financni a personalni zatéz. Na druhou stranu je zfejmé, Ze cizinci dlouhodobéji v
Ceské republice pobyvajici nemohou byt z preferenéniho rezimu vyrazeni a naopak
maji velkou Sanci zde uspét, protoze jsou Casto jiz do ¢eské spolecnosti integrovani,
znaji jazyk a kulturu atd.

K feSeni této otazky se navrhuje postup podle jedné z nasledujicich alternativ:

e alternativa 1 - podavani Zadosti v domovském staté.
Pro tuto alternativu hovofi zachovani jednotného ramce celé procedury. Z
Fady divodU vdak neni zcela vhodné po téchto osobach vyzadovat
vycestovani do vlasti a podani zadosti na Ceskych konzularnich urfadech
(zvy3ené naklady Zadateld; ov&Fovani skuteénosti z pobytu v Ceské republice
u konzuldtd v zahrani¢i a z toho plynouci vy$si naklady ze statniho rozpoctu;
Fada zadatell nemé& se svym domovskym stidtem dobré vztahy; nelze
opominout ani hledisko bezpec¢nostni).

PredloZzend koncepce nepodita s tim, ze by se v Ceské republice zFidil "Imigracni
urad". Proto pokud nebude zvolena alternativa 1, je zfrejmé, ze v Ceské republice
bude muset byt uréen Ufad, ktery by Zzadosti uchaze&l ptijimal. V tomto sméru
existuji tyto alternativy:

e alternativa 2 - podavani zadosti na MPSV.
Pro tuto alternativu hovofi fakt, Ze na MPSV bude pracovisté zabyvajici se
zadostmi a vedouci jejich databazi.

e alternativa 3 - podavani zadosti na MV.
Pro tuto alternativu hovori fakt, Ze MV ma fadu zkusSenosti se stykem s cizinci
a jeho slozky se Ucastni na provadéni bezpecnostni provérky.



e alternativa 4 - podavani zadosti na MZV.
Pro tuto alternativu hovofi to, Ze konzularni Ufady v zahranici prijimaji a
ovéruji zadosti podavané ze zahranici a bylo by mozno vyuzit komunikacnich
kanald MZV. MZV se také u&astni bezpeénostni provérky.

S cilem omezeni byrokracie a nakladd éeské administrativy je moZno pro vyFizovani
zadosti podanych z Uzemi Ceské republiky zvolit jiny postup, kdy by se v prvni
instanci neovérovaly Udaje o vzdélani a pracovni zkuSenosti nabyté v zahranici
poskytnuté Zadatelem, ale na jejich zakladé by byl Zadatel zarazen do databaze a
teprve pokud by prekrocil urcéitou bodovou hranici, kdy by byla redlna Sance byt
vybran ve vybérové procedure, pak by se prikrocilo k ovéreni téchto dat. Pokud by
se ukazalo, Ze Udaje takto poskytnuté zadatelem jsou nepravdivé, predstavovalo by
to dostatecny ddvod pro vyfazeni z databaze a celé vybé&rové procedury.

Azylanti a ucastnici Fizeni o udéleni azylu

Uznani azylanti maji postaveni obdobné jako osoby s trvalym pobytem. Ucastnici
Fizeni o udéleni azylu maji oproti ostatnim cizincm vyhodné&jéi postaveni (napft.
pfistup na trh prace bez povoleni k zaméstnani). Tyto kategorie osob Casto
nepfichazeji do Ceske republiky, aby si zde nasli zaméstnani a trvale se integrovali
do spolecnosti, ale Ceska republika jim slouzi jako tranzitni zemé pro jejich pfesun
dale na Zapad. Navrhuje se neumoznit témto kategoriim osob pristup do preferencni
procedury, coz se blizi postupu uplathovanému Evropskou unii, kdy se striktné
rozliSuji azylanti a uchazecdi o azyl od osob prichazejicich napf. za zaméstnanim.

Ilegalni imigranti

Ackoliv navrhovana koncepce pocita s tim, Ze mezi uchazedi o trvalou imigraci bude
Fada cizincl v soucasné dobé jiz legalné pracujicich v CR, neméla by se v zadném
pripadé stat nastrojem regularizace ilegélnich pracovnikl (tj. zménou jejich
p(gstavoenl’ z ilegalniho na legalni pobyt za splnéni urcitych podminek), a to z téchto
duvodu:

e sama regularizace neni trvalym fesenim ilegalni zaméstnanosti.
Regularizovani cizinci jsou nahrazovani jinymi ilegalnimi migranty.

e stat nema zajem na tom, aby jeho populacni problémy byly reseny
prostiednictvim legalizace pobytu osob, které se jiz provinily proti pravnimu
fadu svym nelegdalnim pobytem, pfisly béhem svého pobytu do styku s
krimindlnimi zivly a zivily se prilezitostnou, zpravidla nekvalifikovanou praci a
casto si nebyly schopny vyfidit ani své elementarni administrativni zalezitosti.

« pfipady, Ze o preferenéni proceduru se budou po navratu domd uchdzet
osoby na uzemi Ceské republiky dfive ilegalné pobyvajici, nelze vyloucit,
pokud ale bude tento fakt znam, mél by znamenat nemoznost zarazeni do



celého systému vybéru, resp. vyfazeni z ného, pokud ilegalni pobyt bude
prokazan.

Pfredpokladem funkcénosti nové aktivni imigracni politiky a jeji pfijatelnosti verejnosti
je soucasné zesileni kontrolnich a represivnich opatreni proti nelegalni praci,
nelegainim pracovnikdm, ale zejména v{¢i jejich zamé&stnavateldm a dalsim
osobam, které na nelegalni praci nepfimo profituji.

E. Financni analyza

Vzhledem k faktu, Ze tento material upravuje pouze "vécny zamér" pilotniho
projektu a zatim nelze presné urcit rozsah, v jakém bude projekt realizovan, a to jak
pokud jde o polet zajemcl, kvétu pro Uspé$né uchazede a okruh cilovych zemi.

Ramcové uréeni potfebnych finanénich nakladl se odhaduje jako soucet nakladd
relativné nezavislych na zajmu o vybérovou proceduru (napf. vybudovani databaze,
zfizeni pracovnich mist nezbytnych pro realizaci projektu v minimalnim rozsahu ci
provedeni informaéni kampané&) a nakladd relativné zavislych na zajmu o vybérovou
proceduru (napf. personalni a technické zabezpeceni na KO ZU a pripadné na
tuzemském Gradu odpovédném za pFijem zadosti od cizincl pobyvajicich na Gzemi
CR, pocet dotaznikl a informacnich letdkd & rozsah informacnich kampani). Tyto
relativni naklady jsou pak konstruovany vzdy na jednu osobu (zdjemce o zarazeni
do vybérové procedury ¢i vybraného Zadatele) tak, aby se vytvofila predstava o
financ¢nich nakladech na jednu osobu.

Naklady relativné nezavislé na zajmu

Polozka Naklady (tis. Kc¢)
vytvoreni databaze pro vybérovou proceduru 100
sprava databaze pro vybérovou proceduru 10 / rok
provedeni informacni kampané zamérené na ¢eskou spole¢nost 3000 / rok
vytvoreni 6 novych mist (v¢. technického vybaveni apod.) 2100 / rok

Naklady relativné zavislé na zajmu prepocitané na jednoho zajemce

Polozka Naklady (Kc)
provedeni informacni kampané v cilovém statu 100
informacni materidly pro zdjemce (dotaznik, letaky, poucky ...) 35
naklady na komunikaci (probihajici prevazné v ramci jiného statu) 75
vytvoreni 3 novych mist na KO zU (v&. technického vybaveni apod.) 200%*

celkem 410



* Jde o odhad za predpokladu, ze konzularni Urednici nebudou kontrolovat platnost
dokumentl u viech Zadateld, ale jen u téch, ktefi maji redlnou $anci byt vybran.

Naklady relativné zavislé na zajmu prepocitané na jednoho vybraného
Zadatele

Polozka Naklady (K<)
informacni materidly pro vybraného Zadatele 35
néklady na komunikaci (probihajici prevazné v rémci CR) 100
vytvoreni novych mist (v¢. technického vybaveni apod.) 350
celkem 385

Budeme-li uvazovat kvétu 2000 a zajem o nové zarazeni do vybérové procedury
30.000 ro¢né, pak naklady budou rozdéleny nasledovné do péti let.

Rok Naklady (mil. K¢)
1 18,3
2 18,2
3. 18,2
4 18,2
5. 18,2

celkem 90,9



Schematické znazornéni vy¥hérové procedury
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Priloha A

Pravo EU a navrhovany systém aktivniho vybéru
kvalifikovanych cizinci



Na poli spole¢né migracni politiky podniklo EU pouze kroky k harmonizaci boje proti
ilegdlnimu zaméstnavani (Doporuceni Rady ze dne 22.prosince 1995), resp. ke
vzdjemné informovanosti o krocich jednotlivych ¢lenskych statd a pripadnych
konzultacich (Rozhodnuti Komise ze dne 8. ¢ervna 1988 ¢. 88/384/EEC). Toto
rozhodnuti zajistuje, aby migra&ni politiky &lenskych statd ve vztahu k ne&lenskym
statim braly v potaz spolené politiky a postupy na unijni Grovni, obzvlasté pak
spole¢nou politiku trhu prace. Komise se obraci na c¢lenské staty, aby ji a ostatnim
Clenskym statim poskytly v&as, nejdéle vdak v okamziku, kdy se stanou verejnymi,
informace obsahujici:

e navrhy opatreni, které zamysleji podniknout ve spojeni s pracovniky ze
tretich zemi a ¢leny jejich rodin v oblasti vstupu, pobytu a zaméstnavani

e navrhy dohod o vyse uvedenych problematikach spolu s navrhy dohod o
spolupraci, které si preji sjednat nebo znovu sjednat s tretimi zemémi

Pokud si to Komise nebo Clensky stat preje, je mozné tato opatfeni ¢lenského statu
konzultovat.

Rozhodnuti Rady ze dne 16. Cervence 1985 o zakladnich smérech pro politiku
SpolecCenstvi ohledné migrace je priliS obecné a zastaralé.

Nazory &lenskych statl se v sou¢asné dobé lisi - nékteré preferuji centralni Upravu a
koordinaci z Bruselu, jiné upfednostiuji uzavirani bilateralnich a multilateralnich
smluv, které mohou byt pfipadné inkorporovany do prava EU.

Udélovani povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu zatim patfi vyhradné do
pravomoci ¢lenskych statl. Rezoluce Rady ze dne 4.bfezna 1996 o postaveni
statnich prislusnikd tfetich zemi pobyvajicich dlouhodobé na tGzemi &lenskych statd
povzbuzuje ¢lenské staty k prijeti opatfeni podporujicich integraci dlouhodobéji
usazenych cizincl. Ta ma prispét k zvySené bezpetnosti a stabilité a socidlnimu
smiru. Povoleni k pobytu nejméné na deset let nebo povoleni trvalého pobytu se ma
vydavat podle ustanoveni narodnich legislativ, nejdéle vSak do deseti let pobytu.
Clenské staty mohou ale prijmout jesté vyhodnéjsi Upravu.

Pokud jde o spojeni s acquis ohledné& zamé&stnavani statnich prislusnikl tfetich zemi,
zakladni princip, ze zaméstnavat lze statniho pfislusnika treti zemé jen v pripadé, ze
na spolecném trhu prace se nenalezne vhodny uchaze¢ (Rezoluce Rady z 20. ¢ervna
1994 0 omezeni pfistupu statnich pfislusnikd tfetich zemi na dzemi EU za uéelem
zaméstnani), bude zachovan.

Amsterdamska smlouva zddraznila dlleZitost spole¢ného pfistupu k Feeni otazky
migrace zarazenim této problematiky do prvniho pilife se zfetelem zejména na
ochranu a potreby trhu prace. Hlava IV Smlouvy o ES do péti let od vstupu



Amsterdamské smlouvy v platnost (vstup v platnost 1.5.1999) predpoklada prijeti
opatreni.

Podle ¢l. 63 odst. 3 hlavy IV Smlouvy o ES (byv. ¢l. 73k) Rada pfijme fadu opatfeni
tykajicich se spolecné imigracni politiky. Soucasti spole¢ného postupu je i prijeti
opatFeni v oblasti podminek vstupu a pobytu a standardl pro vydavani
dlouhodobych viz a trvalého pobytu ¢lenskymi staty, véetné pro rodinné prislusniky,
na ty se ale nevztahuje vySe uvedena doba 5 let. Proces schvalovani je upraven v ¢l.
67 - Rada rozhoduje jednomysiné po konzultaci EP.

Opatreni prijata Radou ale nebrani ¢lenskému statu, aby v této oblasti zachoval
nebo zavedl vnitrostatni Upravu, ktera je slucitelna s touto smlouvou a
mezinarodnimi smlouvami.

Dosavadni stav acquis communautaire nebrani prijeti preferen¢ni vybérové
procedury.

Priloha B

Quebecky systém

Politika kanadské provincie Québec je variaci federalni imigracni politiky. Kazdoro¢né
podava kanadsky ministr pro ob¢anstvi a imigraci Pravidelnou zpravu Parlamentu,
kterd obsahuje Imigraéni plén s pldnovanymi poéty imigrantd pro tfi skupiny
imigrantd (uprchlici, rodinni pFisluénici a nezavisli - podnikatelé a zamé&stnanci) pro
dalsi roke. Tyto hodnoty jsou vysledkem verejnych diskusi otevienych pro kazdého.
Obecné si uchazedi o imigraci zadaji o vizum na zastupitelském Gradé mimo
Kanadu® a musi splnit pozadavky imigra¢niho zakonodarstvi. Uchazec¢ musi
podstoupit lIékaFskou prohlidku v zemi plvodu u smluvniho lékafe. B&hem vyfizovani
Zadosti je uchazec podroben bezpecnostni prohlidce, kterad zarudi, ze pro zemi
nepredstavuje bezpecnostni riziko. U Zadatele se na zadkladé bodového hodnoceni
posuzuje, zda jeho schopnosti budou pro québeckou spolecnost pfinosem a zda
bude schopen se pfizplsobit québeckému stylu Zivota a integrovat se do spoleénosti
(minimem pro daléi jednani je ziskani 70 bodd). Pfisné vyzadovano je predloZeni
finanénich prostfedkd na 2 mésice pro sebe a viechny ostatni zavislé osoby.

Tab. 2 Kanadska hodnotici tabulka

KRITERIUM BODOVE HODNOCENI

Vék 1  Obdrzite 10 bod{, pokud jste ve véku mezi 21 a 44 lety. Pokud je Vam
0 méné nez 18 nebo vice nez 48 let , neobdrzite za vékové kritérium zadné
body. Pokud je vdm 18 nebo 47 let, mate pouze 4 body.




Vzdélani 1 K ziskani bodd za vzdélani je nutno mit ukonéené stfedni vzdélani, coz

6 znamena 5 nebo 10 bodd v zavislosti na druhu $koly (napfiklad diplom z
ukonéeného stedniho vzdélani umozniujici prihlasit se na VS je za 10 boda).
Neuniverzitni vzdélani vysiho typu je za 10 aZ 13 bodd. 15 bodU se dostane
za diplom za univerzitni vzdélani trvajici alespofi 3 roky. Maximum 16 bod{
je za ukoncené vysokoskolské vzdélani.

Faktor 1 | Tento faktor odpovida Urovni zkusenosti poZadované pro zaméstnani a je

odbornosti a 8 uveden v Seznamu obecnych zaméstnani (napf. naftaisky inZenyr dostane

vzdélani 17 bodd, ale obsluha ropnych vrtd jen 2).

Sjednané 1 | Body za predchozi zaméstnani jsou uvedeny v Seznamu obecnych

zaméstnani 0 zaméstnani. Pokud zaméstnani neni v tomto seznamu uvedeno, neni mozno
imigraci povolit, pokud neni nabidnuto jakékoliv zaméstnani.

Nabidnuté 1 Odpovida préci potvrzené Centrem lidskych zdrojd v Kanadé.

zameéstnani 0

Pracovni 8 | Pozaduje se alespof jeden rok praxe ve zaméstnani. Pocet bodd je uréovan

zkusenost v zavislosti na letech praxe a faktoru vzdélani.

Jazykové 1 | Toto kritérium ohodnocuje schopnosti ovladat anglictinu a francouzstinu.

schopnosti 5 Pokud je znalost plynuld v obou jazycich, dostane se 15 bodd, pokud jen v
jednom, 9 bod{. Nula bod{ je pro pfipad znalosti posuzované jako "s
obtizemi".

Demograficky 8 Tato hodnota je urcovana federalni vliadou.

faktor

Osobni vhodnost | 1 | Toto kritérium odpovida schopnosti UspésSné se usadit a je zaloZzeno na

0 vlastnostech jako ptizplsobivost, motivace nebo iniciativa. Béhem pohovoru
vhodnost ohodnoti vizovy GFednik, zpravidla mezi 5 aZz 7 body. 10 bodi je
dosahovano jen velmi zfidka.

PFibuzni v 5 5 bodl je bonus, pokud je Zadatel podporovén ptibuznym kanadskym
Kanadé statnim prislusnikem nebo osobou v Kanadé trvale Zijici. Je to nutno dolozit.

Jedna tietina imigrantl v roce 1998 méla vysoko$kolské vzdé&lani a obecné se 85 %
Yadateld stava pozdé&ji kanadskymi ob&any.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Poznamky

Demografie Casto uziva i veli¢inu index zavislosti starych osob, ktery je prevracenou hodnotou
PSR.

Referenéni vékovou hranici pro odchod do dichodu je 65 let, v pripad€ soucasné niZsi vékoveé
hranice bude mit ukazatel jesté mensi hodnotu - az 1,92 pro Ceskou republiku v roce 2030.
Zachovna hodnota vyjadfruje pocet déti na jednu Zenu nutny k tomu, aby se populace sama
obnovovala.

Postoj Québecu vUdi imigraci osob ptinasejicich kapital je nejednoznaény. A&koliv investuji
okolo 350 miliond kanadskych dolard ro¢né a tvoii vyznamné obchodni svazky se zemémi
svého plvodu, tyto investice ve velké &asti nejsou dlouhodobé a &ast z nich slouzi ke statem
podporovanému prani Spinavych penéz. Québecti odbornici jsou presvédceni, ze do budoucna
nebude tato kategorie upfednostfiovana vibec.

V tomto preferenénim ohodnoceni maji Zadatelé potvrzenou pracovni smlouvu v CR, coZ
znamena, ze usnadnujeme trvalou migraci pro osoby, kterym by byl povolen vstup na zakladé
povoleni k zaméstnani.

Tato podminka ma zarucit, ze pokud nebude databaze zaplnéna vhodnymi zadateli, nebude
postacovat pouze fakt, ze Zadatel je stotFinacty, ale ziskal pouze 30 bodl z maximalnich 90
bodd. Dlraz je kladen na to, aby vyb&rem proéli jen ti nejlepsi a vhodni.

Pokud bude zkusebni obdobi trvat déle nez platnost povoleni k zaméstnani, bude na misté
uvazovat o jeho formalnim prodlouzeni.



8) Praxe v zemich Evropskych spoleCenstvi jako dostacujici k posouzeni zadosti o povoleni k
trvalému pobytu nejéasté&ji povazuje dobu t¥i let, a to pro ob&anu &lenskych statd. VOdi
ob&anlm tietich zemi nem{ze byt tato doba v zadném ptipadé kratsi.

9) Pro rok 2000 se jednalo o hodnotu 200 - 225 tisic osob (v&etn& 22-29 tisic uprchlik(), pro rok
2001 by méla tato ¢&isla podle vysledkd verejné diskuse dale rlst.

10) Tento pozadavek by se vyhledové nemél vztahovat na studenty. Ti by po ukonceni studia byli
opravnéni v zemi zUstat a pracovat po dobu 1 roku a po ziskani minimalni pozadované doby by
mohli zazadat o trvaly pobyt.
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